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DO ESTADO DO PARA

Parecer n. 121/2025 - NUCADIN/PCEPA

Processo n.  E-2025/2594907/PCEPA

Procedéncia Diretoria Geral - DG/PCEPA

Interessado  Coordenacao de Pericia no Morto — IMOL/PCEPA
Consultora  Micheline Antunes Esteves Bitar

AQUISICAO DE URNAS MORTUARIAS.
OBJETO COMUM. PREGAO ELETRO-
NICO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ANALISE DA REGULARIDADE DA FASE
PREPARATORIA DA LICITACAO. MA-
NUAL DE FASE PREPARATORIA DA
CONTRATAGCAO PUBLICA APROVADO
PELA PGE/PA. RESSALVAS E/OU RE-
COMENDACGOES.

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo,
para analise da regularidade juridica do procedimento que objetiva a contratacao
de empresa especializada no fornecimento de urnas mortuarias, para o atendi-
mento das necessidades da Policia Cientifica do Para — PCEPA, no valor estimado
de R$154.611,60 (cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e onze reais e se-
tenta centavos).

A contratacao pretendida sera realizada mediante licitacdo publica, na mo-
dalidade pregado, em sua forma eletrénica, sob o regime da Lei Federal n°
14.133/2021 e da legislacao estadual correlata.

Com efeito, os autos encontram-se instruidos com os seguintes documen-
tos, pertinentes a presente analise:

e documento de formalizagdo de demanda (anexo seq. 01)
e estudo técnico preliminar (anexo seq. 03 e 21)
e termo de referéncia (anexo seq. 04 e 22)
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e analise de riscos (anexo seq. 02, 20 e 34)

e pesquisa de precos (anexo seq. 08/10)

e orcamento estimado (anexo seq. 07)

e indicagdo da disponibilidade orcamentaria (anexo seq. 14)

e indicacao de fiscal e suplente (anexo seq. 27)

e minuta de contrato (anexo seq. 29)

e minuta de edital com anexos (anexo seq. 36)

e ato de designacao do pregoeiro e equipe de apoio (anexo seq. 35)
e manifestacao da autoridade administrativa (anexo seq. 15 e 38)

Por razdes de economia processual, documentos ndao mencionados acima,
e que sejam pertinentes a presente analise, serdo devidamente referenciados ao
longo do parecer.

E o relatorio.

2 ANALISE JURIDICA

2.1Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade assesso-
rada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°,
incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nestes termos, a orientacdo constante do Manual da Consultoria Juridica
do Estado do Pard, aprovado pela Portaria n® 546/2023/PGE/PA, dispde que o
controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo os demais aspectos en-

volvidos.

Assim, a presente manifestacao analisara o feito sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo, a esta PROJUR, adentrar a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Autarquia, como também nao adentrando em
aspectos de natureza técnica, mercadologica e/ou administrativa, o que devera
ser analisado, em cada caso concreto, pelos setores competentes.

2.2 Avaliacao de conformidade legal. Anélise dos documentos necessarios
ao planejamento da contratacao.
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O art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento da contratagcdo, conforme abaixo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem inter-
ferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto execu-
tivo, conforme o caso;

[l - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢es de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que cons-
tara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pa-
rametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, conside-
rado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como jus-
tificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e
de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pon-
tuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da li-
citacao, observado o art. 24 desta Lei.

No mesmo sentido, o Decreto Estadual n® 2.939/2023 definiu os elementos

obrigatdrios que devem instruir a fase preparatéria da licitagdo publica:
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Art. 3° A fase preparatéria é responsabilidade de multiplos agentes in-
tegrantes das unidades e instancias de gestdo envolvidas nos processos
de contratacdo e se materializa por meio de processo administrativo,
autuado por meio eletrénico, contendo obrigatoriamente as seguintes
pecas, ordenadas na sequéncia abaixo descrita:

| - documento de formalizacdo da demanda;
I - estudo técnico preliminar;
[l - andlise de riscos;

IV - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto execu-
tivo, conforme o caso;

V - orcamento estimado;
VI - atestado de disponibilidade or¢camentaria;

VIl - minuta do edital ou do aviso de dispensa eletrdnica, caso se trate
respectivamente de licitagdo ou dispensa eletronica;

VIIl - minuta de contrato;
IX - parecer juridico; e

X - autorizacdo do ordenador de despesa.

No ambito da Administracao Estadual, a Procuradoria Geral do Estado —
PGE/PA ficou encarregada do exercicio da competéncia regulamentar em matéria
licitatoria, segundo o disposto pelo art. 3°, § 1°, do Decreto Estadual n°
2.939/2023, que dispde sobre a estruturagao dos processos de compra de bens
e servicos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 3° A fase preparatéria é responsabilidade de multiplos agentes in-
tegrantes das unidades e instancias de gestdo envolvidas nos processos
de contratacdo e se materializa por meio de processo administrativo,
autuado por meio eletrénico, contendo obrigatoriamente as seguintes
pecas, ordenadas na sequéncia abaixo descrita:

(o)

§ 1° Os documentos deverdo observar as minutas aprovadas pela Pro-
curadoria-Geral do Estado (PGE), disponibilizadas no sitio eletronico
oficial do 6rgao e/ou por outro meio oficial de divulgacao.

Em cumprimento a determinacgdo legal, a PGE/PA editou o Manual da Fase
Preparatéria da Contratacdo Publica, contendo orientagdes e modelos de atos
administrativos que deverao auxiliar os agentes publicos na aplicagdo da siste-
matica de compras implantada pela Lei Federal n°® 14.133/2021, valendo registrar
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a existéncia de Manuais e Checklists da Lei 14.133/2021, disponibilizados pela
PGE/PA.

Assim, aléem da legislacao federal e estadual aplicaveis ao caso, a analise
de conformidade legal do processo licitatorio observara as orientagdes e reco-
mendacdes fixadas pelo manual comentado.

FASE PREPARATORIA — LICITAGAO
LiSTA DE CONFERENCIA PARA INSTRUGCAO DO PROCESSO

& E recomendével a utilizacdo desta lista de conferéncia em conjunto com o Manual de Fase Prepa-
ratéria e seus anexos.

1. FORMALIZAGAO DA DEMANDA

LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
1.1.  Utilizar a minuta padrao da PGE. Sim
A minuta padrdo deve ser utilizada sempre que possivel. O Sim, com adapta- 01
A adaptacdo é possivel, desde que as alteracdes sejam claramente coes
identificadas para a conferéncia. O Nao

Art. 72,1, da Lei 1.2.  Expor a necessidade da administracdo e motivar a aquisicdo

n°®14.133/2021 de bem ou prestagdo de servico.

Arts. 3° 1, @ 42,1, A unidade interessada no bem ou prestacdo de servico deve elaborar

do Decreto Esta- memorando que indique o problema a ser solucionado pela contrata- Sim

dual n° ¢do. Exemplo: uma licitacdo de compra de veiculos deve iniciar por O Nio 01
2.939/2023

meio da caracterizagdo da necessidade de transporte do érgéo.

O documento de formalizagdo da demanda deve indicar a quantidade
estimada do bem ou servico solicitado.

E recomendavel indicar e justificar o prazo para que o processo de
contratagdo termine.

2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Parcialmente

LEGISLACAO AGCAO ATENDIDO? SEQ.
Art. 62, XX; 18, |, 2.1.  Utilizar a minuta padrdo da PGE Sim
o 20 A ) N . .
e 8§81°a3 44 e A minuta Eadrao .deve ser utilizada para bem ou servico comum de O Sim, com adapta-
72,1, da Lei n° natureza ndo continuada. cSes 21
14.133/2021 A adaptacdo é possivel, desde que as alteragdes sejam claramente O Nio
Art. 3°, 1l; e 4°, |, identificadas para a conferéncia.
e §1° do Decreto 2.2. Descrever a necessidade da administracéo. Sim
Estadual n° A unidade interessada no bem ou prestacao de servico deve indicar o O Nio 21
2.939/2023 problema que precisa ser solucionado pela contratacao.
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E possivel apenas repetir o que foi informado no documento de for-
malizacdo da demanda. Se houver alteracdao entre o documento de
formalizacdo da demanda, é recomendavel explicar o motivo da alte-
ragao.

2.3. Descrever os requisitos da contratacao.

Os requisitos da contratagdo sdo descritos a partir das respostas as

seguintes perguntas: [a] qual o tipo do objeto? [b] o objeto é de na-

tureza continuada? [c] qual a vigéncia pretendida para o contrato? [d] Sim 51
o contrato pode ser prorrogado? [e] ha transicdo com contratagdo an- 0O Nao

terior? [f] qual o padrdo minimo de qualidade do item a ser

contratado? [g] héa critério de sustentabilidade? Qual? [h] ha necessi-

dade treinamento para a execucdo do contrato?

2.4. Realizar o levantamento de mercado.

O levantamento de mercado é a pesquisa sobre as possiveis solu¢des

a disposicdo para atender ao problema da administracao.

E necessario registrar: [a] qual a fonte pesquisada para encontrar a so-

lucdo? [b] qual a justificativa técnica e econdmica para uma

determinada solucdo? [c] o mercado tem um numero restrito de for- Sim 21
necedores? O Naéo
O 6rgéo pode realizar pesquisa sobre a existéncia de atas de registro

de precos compativeis com a demanda. Caso seja identificada ata com

objeto adequado, devem ser preenchidos os itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 deste

documento e a Lista de Conferéncia “Adesédo a Ata de Registro de Pre-

cos — ‘Carona’.

CASO SEJA POSSIVEL TANTO COMPRAR QUANTO LOCAR UM BEM: N&o é o caso
2.4.1. Avaliar os custos e os beneficios de comprar ou locar o bem, O Sim 21
indicando qual a opgéo é mais vantajosa. O Nao
12.5. IDgscrevera solugqo. ' Sim
E necessario informar o objeto do contrato, o prazo de garantia con- O Nio 21
tratual e se ha necessidade de assisténcia técnica e manutencao.
2.6.  Justificar o parcelamento da solucéo. Sim
A regra é a divisdo do objeto da licitacdo no maximo de itens possivel. O Nio 21
O agrupamento de itens deve ser justificado.
2.7. Identificar contratacdes correlatadas ou interdependentes.
A contratacdo correlata é aquela que guarda relagdo com outra. Exem-
plo: uma compra de mobilidrio é correlata a contratacdo dos Sim
computadores, se ambos irdo equipar um mesmo espaco fisico. O Nio 21

A contratacdo inteOrdependente é aquela que é necessaria ao sucesso
de uma outra. Exemplo: a contratacdo de manutencao de veiculo é
interdependente a contratacdo da compra do veiculo.

2.8.  Verificar o alinhamento da contratacido com o plano de con- = [J Nao ha plano no

tratagdes anual. orgao 51
E preciso verificar se a contratagao estava prevista no plano de contra- O Sim, esta ali-
tacdes anual do 6rgdo. A auséncia de previsdo deve ser justificada. nhado
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N&o esta ali-
nhado, mas esta

justificado
O Néo

2.9. Identificar os resultados pretendidos com a contratacio.
E preciso listar quais os resultados pretendidos com a contratacdo. A Sim 21
contratacio deve corresponder, de forma direta ou indireta, as atribui- 0O Nao
¢Oes do orgao.
2.10. Identificar providéncias pendentes.
E preciso listar quais providéncias devem ser adotadas para a contra- 0 Sim
tacdo. Exemplo: se é contratado um equipamento que exige N3o 21
treinamento, é preciso identificar como esse treinamento sera reali-
zado.
2 1 1 . . . . . oy ~ D Sim 21

.11, Identificar impactos ambientais e medidas de mitigacéo. N3o
2.12. Concluir pela viabilidade ou no da contratacéo.
O estudo técnico preliminar deve concluir pela viabilidade ou nédo da Sim 21
contratagdo. Caso ndo haja viabilidade da contratacdo, o processo de 0O Nao

contratacdo esté encerrado.

3. ANALISE DE RIscoOs

LEGISLAGAO AGAO ATENDIDO? SEQ.
3.1.  Utilizar a minuta padréo da PGE Sim
A minuta padrdo deve ser utilizada sempre que possivel. O Sim, com adapta- 34
A adaptacdo é possivel, desde que as alteracdes sejam claramente coes
identificadas para a conferéncia. O Nao
3.2.  Identificar os riscos envolvidos na licitagdo e na contratagao. Sim
O risco € um evento futuro e incerto que pode impedir ou atrapalhar O Nio 34
Arts. 18, X; e 72, o sucesso da licitacdo ou da contratagdo
1 Nno
[, da Lein N - . Sim
14.133/2021 3.3.  Definir a probabilidade de cada risco acontecer. O Nio 34
Art. 39, 1lI; e 4°,
Il, e §1° do De- .
im
creto Estadual 3.4. Definir qual o impacto de cada risco. O Nio 34
n°2.939/2023
3.5. Descrever qual o dano decorrente da ocorréncia de cada Sim 34
risco. O Nao
3.6. Identificar acdes preventivas e contingenciais e identificar os
seus responsaveis. Sim 34
A acdo preventiva é a que diminui a probabilidade do risco. A acdo 0O Nao

contingencial é a que diminui o impacto do risco.

4. ESPECIFICACAO DO OBJETO
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LEGISLACAO

Arts. 6°, XXIII; 18,
I, e 83°; 40, §1°;
e 72,1, daLein®
14.133/2021
Art. 3%, IV; e 49, |,
e §1° do Decreto
Estadual n°
2.939/2023

AGCAO

CASO O OBJETO SEJA BEM OU SERVICO:

A especificacdo do bem ou servigo é feita por meio da elaboracdo
do Termo de Referéncia.

4.1.  Utilizar a minuta padrao da PGE de Termo de Referéncia.
A minuta padré@o deve ser utilizada para bem ou servico comum de
natureza ndo continuada.
A adaptacdo é possivel, desde que as alteragbes sejam claramente
identificadas para a conferéncia.

4.1.1. Descrever o objeto.
E a descricdo detalhada dos bens ou servicos a serem contratados.

4.1.2. Dividir o objeto em itens ou lotes.
O Termo de Referéncia deve definir se o objeto da licitacdo sera di-
vidido por itens ou agrupado em lotes. A decisdo deve buscar obter
0 maior numero de ofertas e a contratacao de varias empresas.
A divisdo em itens é a regra. O agrupamento em lotes deve ser sem-
pre justificado. Esta decisdo é fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar.

4.1.3. Definir a natureza do objeto.
E necessario definir se o bem ou servico é comum ou especial.
O bem ou servico comum é aquele que tem a descri¢do padronizada
e disponivel no mercado.

4.1.4. Definir os requisitos de qualidade.
E possivel exigir requisitos de qualidade, rendimento, seguranca e
durabilidade do bem ou servico. Esta exigéncia deve ser justificada.

4.1.5. Definir se o produto necessita de garantia e assisténcia téc-
nica.

4.1.6. Definir o prazo do contrato.
O prazo do contrato deve ser o necessario a sua execucao.

4.1.7. Definir a forma de pagamento.
A forma de pagamento inclui o prazo, momento, documentos ne-
cessarios e condigdes de reajuste, repactuacado e reequilibrio.

4.1.8. Definir a garantia do contrato.
A garantia do contrato é um percentual do valor do contrato que
servira de "caugdo” para assegurar a prestacdo do servico ou forne-
cimento do produto. O contratado pode optar por uma das
seguintes modalidades: [a] cau¢do em dinheiro ou em titulos da di-
vida publica; [b] seguro-garantia; [c] fianca bancéria; ou [d] titulo de
capitalizacdo.

4.1.9. Descrever a solucéo.
A solucdo foi prevista no Estudo Técnico Preliminar e consiste na
descricdo de todos os bens e servicos necessarios para a administra-
¢do publica resolver o problema (demanda) que gerou a contratagao.

4.1.10. Descrever os requisitos da contratacdo.

ATENDIDO? SEQ.
O Nao é bem ou
Servico
Sim
O Nao
22
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Os requisitos da contratagdo sdo descritos a partir das respostas as
seguintes perguntas: [a] qual o tipo do objeto? [b] o objeto é de na-
tureza continuada? [c] qual a vigéncia pretendida para o contrato?
[d] o contrato pode ser prorrogado? [e] ha transicdo com contrata-
¢do anterior? [f] qual o padrdao minimo de qualidade do item a ser
contratado? [g] ha critério de sustentabilidade? Qual? [h] ha neces-
sidade treinamento para a execucdo do contrato?

4.1.11.  Descrever o modelo de execucdo da contratacdo.
E a descricdo da dinamica de execucdo do contrato com seus méto-
dos e rotinas, tais como: [a] quando inicia a vigéncia? [b] havera
recebimento provisério ou apenas definitivo? [c¢] quando, como e
onde os bens serem entregues ou 0s servigos serdo prestados? [d]
em caso de servicos, qual o regime de execucao?

4.1.12.  Definir forma e critérios de selecéo.
O Termo de Referéncia deve prever os critérios e regras da fase com-
petitiva da licitagdo, as quais servirdo de base para a elaboracédo do
edital e do contrato.
O Termo de Referéncia deve indicar a modalidade licitatéria esco-
lhida para a contratacdo (pregéo, por exemplo) ou informar se sera
contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade.
O Termo de Referéncia deve definir o critério de qualificagdo técnica.
O Termo de Referéncia pode identificar os critérios de habilitacdo
juridica e regularidade fiscal e qualificagdo econémico-financeira ou
deixar esta defini¢do para o edital.
O critério de julgamento é aquele utilizado para selecionar a pro-
posta mais vantajosa. O critério de julgamento serd o menor prego
ou maior desconto.
O critério de aceitabilidade dos pregos é o valor maximo para a con-
tratacdo, seja em valor global ou valor unitario de cada item. Caso o
licitante apresente proposta em desconformidade com o valor ma-
ximo aceitavel, ele sera desclassificado.
O critério de aceitabilidade pode ser sigiloso, se a administracado pu-
blica justificar que essa medida sera favoravel a obtencdo de
proposta mais vantajosa.
O valor estimado a ser indicado no Termo de Referéncia é o mesmo
informado no estudo técnico preliminar.

4.1.13. Definir a rubrica orcamentaria.
A informagdo é provisoria, sujeita a revisdo por ocasido da emissdo
do atestado de disponibilidade orcamentaria.
CASO O OBJETO SEJA OBRA:
A especificagdo de obra é feita por meio da elaboracdo de projeto

(& . ) P . . X E i
basico. E possivel também a especificacdo por projeto executivo, E bem ou servico

desde que a administragdo tenha os elementos técnicos necessarios comum 2>
a detalhar os componentes do projeto basico. O si
im
4.2. Elaborar projeto basico. O Nio
O projeto basico é elaborado de acordo com o estudo técnico preli-
minar e deve atestar a viabilidade da obra ou servico, avaliar o custo
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e definir método e prazo de execugdo. Seus elementos obrigatérios
sdo: [a] levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e en-
saios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucao da solucdo escolhida; [b] solugdes técnicas globais e loca-
lizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido
da elaboracgdo do projeto executivo e da realiza¢do das obras e mon-
tagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos; [c] identifica-
¢ao dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a
assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a segu-
ranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o ca-
rater competitivo para a sua execucdo; [d] informacdes que
possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de ins-
talagdes provisdrias e de condi¢des organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao; [e] subsidios para
montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscali-
zagdo e outros dados necessarios em cada caso; [f] orcamento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, nos casos de
empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, emprei-
tada integral, contratacao por tarefa ou fornecimento e prestagéo de
servi¢o associado.
EM CASO DE CONTRATAGCAO INTEGRADA:

A especificacdo do objeto no caso de contratacdo integrada é feita
por meio de anteprojeto.

4.3.  Elaborar anteprojeto.
O anteprojeto é pega técnica com elementos suficientes para a elabo-
racdo do projeto bésico. Seus elementos obrigatérios sdo: [a]
demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo
de demanda do publico-alvo, motivacao técnico-econémico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e defini¢des relacio- -
, - ) L ; contratacao inte-
nadas ao nivel de servico desejado; [b] condi¢bes de solidez, de grada
seguranca e de durabilidade; [c] prazo de entrega; [d] estética do pro- 22
jeto arquiteténico, tracado geométrico e/ou projeto da area de O Sim
influéncia, quando cabivel; [e] parametros de adequacéo ao interesse O Nio
publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na execucao, de im-
pacto ambiental e de acessibilidade; [f] proposta de concepgdo da
obra ou do servico de engenharia; [g] projetos anteriores ou estudos
preliminares que embasaram a concepc¢ao proposta; [h] levantamento
topografico e cadastral; [i] pareceres de sondagem; [jl memorial des-
critivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e
dos materiais de construcao, de forma a estabelecer padrées minimos
para a contratacao.

N&o é caso de
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5. ORCAMENTO ESTIMADO

LEGISLACAO AGCAO ATENDIDO? SEQ.
O E obra ou servico
de engenharia (orca-

5.1.  Utilizar a minuta padréo da PGE. mento feito por
A minuta padréo deve ser utilizada sempre que possivel. tabela referencial) 07
A adaptacdo é possivel, desde que as alteracdes sejam claramente Sim
identificadas para a conferéncia. O Sim, com adapta-
coes
O Néo

O E obra ou servico
de engenharia (orca-
mento feito por
tabela referencial)

5.2.  Descrever o objeto da pesquisa mercadolégica.
O responsavel da pesquisa mercadoldgica deve registrar a qual objeto

a ela se refere. A descricdo deve coincidir com o Termo de Referéncia. Sim
O Néo
5.3.  Identificar as bases pesquisadas.

O responsavel deve identificar qual a base pesquisada. E possivel rea-
Arts. 18, IV: 23 e lizar a pesquisa com base em consulta: [a] ao Banco Referencial do
24 da Lei n° Sistema de Materiais e Servigos (SIMAS); [b] ao Portal Nacional de
14.133/2021 Compras Publicas (PNCP); [c] a contratacOes similares feitas pela Ad-
Decreto Estadual ministracdo Publica, inclusive mediante sistema de registro de precos;
n° 2.734/2023 [d] dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
Art. 30, V: e 4° |, referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de

do Decreto Esta- sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; [e] pesquisa di-
dual n° reta mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
2.939/2023 mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses forne-
cedores e que nado tenham sido obtidos os orcamentos com mais de
6 meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; [f] pesquisa
na base nacional de notas fiscais eletronicas.
As cotacdes devem se referir a contratacdes realizadas em até 12 me-
ses antes da pesquisa. Sim
As cotacdes devem se referir a contratacdes em execucao ou conclui- O Nio
das em até 12 meses antes da pesquisa, corrigidas monetariamente
por indice oficiais.
Os precos de sistema de registro de precos também podem ser utili-
zados na cotacdo, desde que corrigidos monetariamente por indice
oficial.
As cotacOes que se referem a notas fiscais, devem considerar as emi-
tidas em até 12 meses antes da presente pesquisa.
As cotacgOes de sitios especializados ou de dominio publico devem se
referir a precos registrados em até 6 meses antes da presente pesquisa
e deve conter data e hora do acesso. Essa op¢do compreende tabela
de referéncia aprovada pelo Poder Executivo estadual.

O E obra ou servico
de engenharia (orca-
mento feito por
tabela referencial) 07/10
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5.4. Registrar os precos identificados na busca.

5.5.  Identificar a metodologia de calculo do preco estimado.
As metodologias de célculo aceitas sdo: [a] média; [b] mediana; e [c]
menor valor.

5.6.  Calcular o preco estimado.

5.7.  Justificar a desconsideracdo de algum valor da série pesqui-
sada.

E possivel o descarte de precos identificados que sejam inconsistentes,

inexequiveis ou excessivamente elevados.

5.8.  Justificar a realizacio de pesquisa direta com fornecedores.
A pesquisa direta junto a fornecedores é excecdo a regra.

As consultas ao Sistema de Materiais e Servicos (SIMAS), ao Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) e as contratagdes similares de-
vem ser priorizadas.

O E obra ou servico
de engenharia (orca-
mento feito por
tabela referencial)
Sim
O Nao
O E obra ou servico
de engenharia (orca-
mento feito por
tabela referencial)
Sim
O Nao
O E obra ou servico
de engenharia (orca-
mento feito por
tabela referencial)
Sim
O Nao
O E obra ou servico
de engenharia (orca-
mento feito por
tabela referencial)
[0 Nao houve des-
carte de prego
O Sim
Nao
O E obra ou servico
de engenharia (orca-
mento feito por
tabela referencial)
N&o houve pes-
quisa direta junto a
fornecedores
O Sim
O Nao

07

07

07

07

07

6. VERIFICAGCAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

LEGISLACAO

Arts. 18, caput,
da Lei n®
14.133/2021
Art. 3°, VI; e 4°,
[, do Decreto
Estadual n°
2.939/2023

AGCAO

6.1.  Utilizar a minuta padrao da PGE.
A minuta padrao sempre deve ser utilizada.

6.2.  Atestar disponibilidade orcamentaria.
Indicar a rubrica orcamentaria disponivel para suportar a despesa, de
acordo com o preco indicado no orcamento estimado.

ATENDIDO?

Sim
O Nao

Sim
O Nao
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7. ELABORAGAO DO EDITAL

LEGISLACAO

Arts. 5% 17, 1I;
18, V; e 25 da Lei
n° 14.133/2021
Arts. 39, VII; e 4°,
I, e 81° do De-
creto Estadual
n°® 2.939/2023
Art. 8° II, do De-
creto Estadual n°
2.940/2023

AGCAO

7.1.  Utilizar a minuta padréo da PGE

A minuta padrao deve ser utilizada para pregao, destinado a aquisi-
cdo de bem ou servico comum de natureza nao continuada.

A adaptacdo é possivel, desde que as alteragdes sejam claramente
identificadas para a conferéncia.

7.2. Minutar o edital de acordo com o termo de referéncia e de-
mais documento do processo.

O edital é o ato administrativo que disciplina a licitacdo. E preciso que

o edital contenha as regras de: [a] convocacdo da licitacao; [b] julga-

mento; [c] habilitacdo; [d] recursos; e [e] penalidades da licitagdo.

O edital deve definir a modalidade de licitacdo adequada ao caso con-

creto. Sdo modalidades de licitacdo: [a] pregéo; [b] concorréncia; [c]

concurso; [d] leildo; [e] didlogo competitivo.

As regras de fiscalizacdo e gestdo do contrato, entrega do objeto e

condi¢des de pagamento devem constar do contrato e termo de refe-

réncia. O contrato e o termo de referéncia sdo anexos obrigatérios do

edital.

7.3.  Anexar termo de referéncia/projeto basico/projeto executivo
ao edital.

E necessario conferir se o termo de referéncia ndo contém dados in-

compativeis com o edital e o contrato.

7.4. Identificar o agente de contratacio.

O agente de contratacdo (e, se houver, a equipe de apoio) deve(m)
ser previamente designado(s). O ato de designacédo deve ser juntado
ao processo.

ATENDIDO?

O Sim

Sim, com adap-
tacOes
O Néo

Sim
O Nao

Sim
O Nao

Sim
O Nao

SEQ.

36

36

36

35

8. ELABORACAO DO CONTRATO

LEGISLACAO

Arts. 18, VI; e 25,
8§81° e 3° da Lei
n° 14.133/2021
Art. 3°, VIII; e 49,

Il, do Decreto
Estadual n°
2.939/2023

ACAO

8.1.  Utilizar a minuta padrao da PGE.

A minuta padrdo deve ser utilizada para bem ou servico comum de
natureza ndo continuada.

A adaptacdo para outros tipos de objeto é possivel, desde que as
alteracdes sejam claramente identificadas para a conferéncia.

8.2.  Minutar o contrato de acordo com o termo de referéncia.

O contrato é o documento que estabelece as regras de entrega do
bem ou servico e como se darad o seu pagamento em contrapartida.

E um anexo obrigatério do edital da licitacdo.

8.3.  Anexar minuta de contrato ao edital.
E necessario conferir se a minuta de contrato ndo contém dados in-
compativeis com o edital e o termo de referéncia.

ATENDIDO?

O Sim

Sim, com adap-
tacoes
O Nao

Sim
O Nao

Sim
O Nao
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9. ANALISE JURIDICA

LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
9.1.  Elaborar analise juridica.
Art. 53 da Lei n° A andlise juridica [a] deve ser feita e aprovada de acordo com o Manual
14.133/2021 de Consultoria Juridica da PGE; e [b] compreende o exame da integra
Artf. 3, IX e°§2°; do processo, anoiada por esta I_Iista Qe,C.C)nferéncia.. . Sim Em Ela-
ed° IVe8§2° do Devem ser objeto de detida analise juridica: [a] os itens desta Lista de x x
R A 3 . O Nao boracao
Decreto Estadual Conferéncia até o item 8.3 marcados como “ndo atendidos”; e [b] as
n°2.939/2023 adaptacdes a minuta padrdo da PGE ja identificadas por quem as fez.

A devolucdo do processo pela consultoria juridica para a realizacdo da
acdo pendente deve ser feita com a indicagdo clara da pendéncia.

10. AUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ.

Art. 53, §3°, da
Lei n°
14.133/2021

. O Sim Etapa
Arts. 3°, X; e 4°, 10.1. Autorizar a publicacio do edital. O Nio FutLFI)ra
V, do Decreto

Estadual n®
2.939/2023

Em atendimento ao item 09 do checklist da PGE/PA acima transcrito, serao
analisados os elementos que compdem a instrugao processual, tecendo-se co-
mentarios especificos sobre aqueles que merecerem maior atengdo pela alta
administracao, valendo registrar, no que tange aos instrumentos de planeja-
mento de natureza essencialmente técnica, que eventualmente serao pontuadas
algumas observacdes a titulo de contribuigao.

2.2.1 Consideracoes sobre o prazo de vigéncia contratual (05 anos) previsto
nos instrumentos de planejamento:

Preliminarmente, ha de se registrar que os presentes autos estdo instruidos
para viabilizar a celebracao do contrato pelo prazo inicial de 05 anos, conforme
se verifica dos instrumentais de planejamento carreados aos autos.

No tocante a duracao dos contratos, sabe-se que a Lei Federal 14.133.2021
apresenta importantes alteragdes em relacao ao regime da lei sucedida (Lei Fe-
deral 8.666/1993), dentre as quais passou a permitir que as contratacdes de
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servigos e fornecimentos continuos tenham vigéncia inicial de até cinco anos (art.
106), desde que a autoridade competente demonstre que a contratacao pluria-
nual seja mais vantajosa economicamente (inciso ), além de a Administracao
atestar, no inicio da contratacao e a cada exercicio, a existéncia de créditos orca-
mentarios vinculados ao ajuste, e a vantagem na sua manutencao (inciso ).

Outrossim, quando a contratagdo ultrapassar um exercicio financeiro, obri-
gatodria a previsdo no plano plurianual (PPA), nos termos do art. 105 da nova lei
de licitagOes.

Cabe esclarecer que os servicos e fornecimentos continuos sdo servicos
contratados e compras realizadas pela Administracao para a manutengao da ati-

vidade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas
(art. 6°, XV, da Lei 14.133/2021).

Por outro lado, o art. 107 da Lei de Licitagbes permite prorrogacoes suces-
sivas dos contratos de servigos e fornecimentos continuos, até o prazo de dez
anos, desde que haja previsao em edital e que as condi¢des e 0s precos perma-
necam vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdéo com o
contratado ou a extincao contratual.

Assim, se durante a fase de planejamento a Administracéo verificar que a
necessidade que motiva a contratacao é permanente ou prolongada, e que a ce-
lebracdo de um contrato, por longo prazo (05 anos), assegura vantagens
financeiras substanciais quando comparado a alternativa de firma-lo por prazo
anual (com possibilidade de prorrogacao), fica assegurada a possibilidade de es-
tabelecer prazo inicial de vigéncia superior a 12 meses.

Contudo, in casu, nao consta dos autos qualquer estudo comparativo que
demonstre a vantajosidade para a Administracao na celebracao de contrato por
05 anos, em detrimento da possibilidade de vigéncia anual, prorrogavel até o
limite de 10 anos.

Ou seja, inexiste a apresentacao da motivacao do prazo estendido, com a
necessaria demonstracao das projecdes de consumo, das estimativas orgamen-
tarias plurianuais, da analise dos beneficios da vigéncia prolongada, e da
avaliacao dos riscos inerentes ao longo prazo e impacto orcamentario no citado
periodo.
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Ademais, o objeto da presente licitacao ndao contempla nenhuma peculia-
ridade, complexidade ou especializacigo que demande, de pronto, o
estabelecimento de vigéncia contratual superior a 12 meses, haja vista, conforme
ja dito, a possibilidade de prorrogacao de vigéncia por até 10 anos, a partir da
caracterizacao da natureza continua do fornecimento.

Assim, recomenda-se a retificacdo dos instrumentais de planejamento, es-

pecificamente ETP, TR, Edital e Minuta de Contrato, para estabelecer a vigéncia
contratual inicial por 12 meses, com possibilidade de prorrogacdo por até 10

anos, desde que as condigdes e 0s pre¢os permane¢am vantajosos para a Admi-
nistracao.

Entretanto, caso a Administracao entenda pela necessidade da manuten-
cao do prazo inicial de vigéncia de 5 anos, devera caracterizar que a contratagdo
a longo prazo sera mais vantajosa, adotando as seguintes providéncias:

- Comprovacao de previsao no plano plurianual (PPA);

- No ETP, apresentacao de justificativa, com a demonstracdo de vantagens
financeiras substanciais, a partir da realizacdo de estudo comparativo (co-
tejando os prazos de 01 ano e 05 anos) que demonstre a avaliagao das
projecdes de consumo, das estimativas orcamentarias plurianuais, da ana-
lise dos beneficios da vigéncia prolongada, e da avaliagdo dos riscos

inerentes ao longo prazo e impacto orcamentario no citado periodo;

- Despacho autorizativo da Autoridade Competente, demonstrando que a
contratacao plurianual é mais vantajosa economicamente para a Adminis-
tracao, ressalvando que, a cada exercicio financeiro, a Administracao
devera atestar a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contra-

tagdo e a vantagem na manutencao do ajuste.

2.2.2 Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)

O Documento de Formalizacao da Demanda — DFD inicia o processo de
contratacao, devendo expor a necessidade da despesa e a motivacao do gasto
publico, ou seja, ndo é necessario indicar o bem ou o servigo que sera adquirido,
visto que esta resposta sera dada pelo estudo técnico preliminar, sendo

indispensavel informar o que se espera resolver com a contratacao.
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Assim, no processo analisado, considerando a especificidade da demanda,
entende-se que o DFD constante do anexo sequencial 01 observa os parametros
estabelecidos no modelo proposto pelo Manual da Fase Preparatéria da
ContratacGo Publica, com a exposicdo da necessidade da administracao e a
consequente motivacao para a aquisicao dos bens, constando informacdes como

0 prazo para a implementacgao da solugao.

2.2.3 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A principio, esclareca-se que, ndo obstante constem dos autos dois ETPs
(anexos sequenciais 03 e 21), o instrumento ora analisado sera o uUltimo juntado
ao processo, motivo pelo qual recomenda-se que o primeiro ETP seja anulado,

com o fito de evitar divergéncias.

Por conseguinte, o ETP devera conter, de forma fundamentada, a descrigdo
da necessidade da contratacao, alinhada ao DFD, e com especial atencao a de-
monstracao do interesse publico envolvido. O ETP aprofunda o conhecimento
sobre o problema a ser resolvido para definir a solu¢gdo mais adequada as neces-
sidades administrativas.

Também é preciso que sejam abordadas no ETP as considera¢des técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir no sucesso da contratagao,
além da observancia aos elementos que devem ser considerados na confecgdo
do ETP, nos termos do artigo 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021. E com base
nesse instrumento que o Termo de Referéncia (TR) devera ser elaborado.

Com efeito, no que tange ao aspecto formal, o ETP examinado (anexo se-
quencial 21), em regra, respeita 0 modelo padronizado proposto pelo Manual da
Fase Preparatdria da Contratacdo Publica, aprovado pela PGE/PA.

No entanto, as seguintes ressalvas merecem ser pontuadas:

- Na descri¢ao dos requisitos da contratagdo, no que tange a natureza dos
bens, ndo foi informado se o fornecimento demandado tem natureza con-
tinuada ou ndo continuada (item 2.2 do ETP). Isto implicard na
possibilidade de prorrogacao de vigéncia prevista no item 2.4 do ETP, ou
seja, sO podera haver a possibilidade de prorrogacao de vigéncia, caso fi-

que caracterizada a natureza continua do fornecimento.

PoLiclA CIENTIFICA DO PARA | PROCURADORIA JURIDICA Pagina 17 de 38

Identificador de autenticacdo: 45aab031-54cb-40dc-adbd-7be87ca4a893
N° do Protocolo: 2025/2594907 Anexo/Sequencial: 40 Paginal7 de 38



PGE

Nucleo Consultivo da
Administracao Direta e Indireta

- Quanto ao prazo de vigéncia, reavaliar o prazo inicial de 05 anos estipu-
lado no item 2.3 do ETP, adotando-se as providéncias recomendadas por
esta parecerista no item 2.2.1 do presente parecer juridico.

- Quanto ao padrdao minimo de qualidade (item 2.6), o ETP identificou a
marca/modelo do objeto demandado (JR URNAS), sem a apresentacao de
justificativa (manifestacao técnica), o que é vedado pela legislacao aplica-
vel (art. 41, inciso |, da Lei 14.133/2021), e, por isso, devera ser saneado.

- Nao houve a informacao acerca da existéncia de critérios de sustentabi-
lidade a serem observados no presente certame (item 2.7 do ETP).
Entretanto, recomenda-se a observancia do Decreto Estadual n°
4.193/2024, que estabelece diretrizes e critérios de sustentabilidade a se-
rem observados nas licitacdes e contratacdes realizadas pela
Administracao Publica Estadual.

- Também ndo houve a indicagdo se havera prazo de garantia contratual
(item 4.2 do ETP).

- No que tange ao quantitativo dos bens demandados (item 5.3 do ETP),
nao existe clareza, nos presentes autos, quanto ao periodo que sera aten-
dido com o quantitativo de 300 unidades do item 01 e 120 unidades do
item 02. Isto porque o mesmo quantitativo consta no ETP que previu o
prazo de vigéncia de 12 meses (anexo sequencial 03), como também no
ETP que previu o prazo de vigéncia de 05 anos (anexo sequencial 21). As-
sim, considerando que a definicdo equivocada de quantitativo ensejara
graves prejuizos a Administracdo (quer seja pelo subdimensionamento,
quer seja pelo superdimensionamento), recomendo a reavaliacdo e a con-
sequente definicdo do quantitativo necessario para o periodo de vigéncia
a ser definido, nos termos do item 2.2.1 do presente parecer juridico.

- Ademais, considerando que, nos termos do DFD, além da Sede da Autar-
quia, a presente demanda também atendera as Unidades Regionais e
Nucleos Avancados, e considerando a auséncia de manifestacao da Coor-
denagdo das Unidades Regionais, recomendo que seja confeccionada
tabela (a ser ratificada pela Coordenagao de Pericia no Morto e pela Coor-
denacao das Unidades Regionais), definindo os quantitativos de cada item
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demandado para cada unidade vinculada a PCEPA (com os respectivos en-
derecos), até mesmo em razdo da necessidade de se estabelecer a
obrigagao contratual de entrega dos bens licitados em cada unidade de-
mandada, caso seja mais conveniente para a Administracao.

- Por fim, quanto a informacao de que a solucao nao sera dividida em itens,
recomenda-se a retificacao neste aspecto, a uma porque se trata de objeto
divisivel; a duas porque a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que as
contratacdes publicas devem, em regra, ser parceladas sempre que o ob-
jeto for divisivel, com o intuito de melhor aproveitar os recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, entendimento tam-
bém sedimentado pela jurisprudéncia do TCU".

2.2.4 Analise de Riscos

Preliminarmente, ndo obstante constem dos autos trés instrumentais para
a analise de riscos (anexos sequenciais 02, 20 e 34), o instrumento ora analisado
sera o ultimo juntado ao processo, motivo pelo qual recomenda-se que os
demais sejam anulados, com o fito de evitar divergéncias.

Assim, a Analise de Riscos se materializa com a utilizacdo do documento
constante do anexo sequencial 34, em atendimento ao disposto pelo art. 18, in-
ciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021 e art. 3° Ill, do Decreto Estadual n°
2.939/2023, obedecendo o modelo padronizado proposto pelo Manual da Fase
Preparatéria da Contratacdo Publica, aprovado pela PGE/PA.

Deve-se ressalvar, todavia, que nao compete a esta unidade juridica
adentrar em questdes técnicas, recomendando apenas que a realizagdo de uma
avaliagdo critica acerca do historico das contratacdes anteriores poderia
enriquecer a analise de riscos, com uma observacdo acerca das dificuldades

"SUMULA N° 247 - TCU:"F obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, rendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo dos licitantes que embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, pos-
sam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade”.
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eventualmente enfrentadas pelo érgao em contratos anteriores, como, por
exemplo, eventuais interrupcdes no fornecimento e, consequentemente, as
necessarias sugestdes de solucao para os problemas, o que devera ser observado
nas proximas instru¢des processuais.

2.2.5 Termo de Referéncia (TR)

A exemplo do ETP e da Analise de Riscos, também constam dois Termos
de Referéncia no presente processo (anexos sequenciais 04 e 22). Contudo, o
instrumento ora em analise serd o Ultimo anexado aos autos, motivo pelo qual

recomenda-se a anulacdo do primeiro TR, objetivando-se evitar divergéncias.

Com efeito, o Termo de Referéncia constante dos autos (anexo sequencial
22) reldne as clausulas e condicBes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie, seguindo o modelo proposto pelo Manual da Fase Preparatéria da
ContratacGo Publica, aprovado pela PGE/PA, mas demandando alguns

aprimoramentos / retificacSes, quais sejam:

- O TR identifica a marca/modelo na descrigdo do objeto demandado (JR
URNAS), sem a apresentacdo de justificativa (manifestacao técnica), o que
é vedado pela legislacao aplicavel (art. 41, inciso |, da Lei 14.133/2021), e,

por isso, devera ser saneado.

- No que tange ao quantitativo dos bens demandados (item 1 do TR), nao
existe clareza, nos presentes autos, quanto ao periodo que sera atendido
com o quantitativo de 300 unidades do item 01 e 120 unidades do item
02. Isto porque o mesmo quantitativo consta no TR que previu o prazo de
vigéncia de 12 meses (anexo sequencial 04), como também no TR que pre-
viu o prazo de vigéncia de 05 anos (anexo sequencial 22). Assim,
considerando que a definicdo equivocada de quantitativo ensejara graves
prejuizos a Administracao (quer seja pelo subdimensionamento, quer seja
pelo superdimensionamento), recomendo a reavaliacao e a consequente
definicdo do quantitativo necessario para o periodo de vigéncia a ser de-
finido, nos termos do item 2.2.1 do presente parecer juridico.

- Ademais, considerando que, nos termos do DFD, além da Sede da Autar-
quia, a presente demanda também atendera as Unidades Regionais e
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Nucleos Avancados, e considerando a auséncia de manifestacao da Coor-
denacdo das Unidades Regionais, recomendo que seja confeccionada
tabela (a ser ratificada pela Coordenagao de Pericia no Morto e pela Coor-
denacao das Unidades Regionais), definindo os quantitativos de cada item
demandado para cada unidade vinculada a PCEPA (com os respectivos en-
derecos), até mesmo em razdo da necessidade de se estabelecer a
obrigagao contratual de entrega dos bens licitados em cada unidade de-

mandante, caso seja mais conveniente para a Administracao.

- Seguindo a mesma linha do ETP, o TR apresenta justificativa para o
agrupamento em lote, com fundamento na economia de escala. Contudo,
recomenda-se a retificacao neste aspecto, a uma porque se trata de objeto
divisivel; a duas porque a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que as
contratacdes publicas devem, em regra, ser parceladas sempre que o
objeto for divisivel, com o intuito de melhor aproveitar os recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, entendimento
também sedimentado pela jurisprudéncia do TCU?.

- No que tange a informacao de garantia dos bens licitados, o TR indica a
garantia minima de 90 dias (item 4.3), entretanto o ETP é silente neste
aspecto (item 4.2 do ETP). Assim, tais informacdes deverao ser
compatibilizadas.

- No item 5.4, o TR informa que nao haverad itens com participacao
exclusiva para ME e EPP, justificando na reducdao dos custos de gestdo
contratual e na obtencdo de maior vantajosidade na licitagao, conforme
art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n° 123/2006°. Contudo, referida

2SUMULA N° 247 - TCU:"F obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, rendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo dos licitantes que embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢Go da totalidade do objeto, pos-
sam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

3 Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (....) Ill - o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.
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justificativa somente se aplicaria se a licitacao fosse por lote, o que, de
qualquer forma, ndo se mostra compativel para o presente objeto, até
mesmo porque a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que as
contratagdes publicas devem, em regra, ser parceladas sempre que o
objeto for divisivel, com o intuito de melhor aproveitar os recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade. Ademais, o
parcelamento em itens também esta em consonancia com a jurisprudéncia
do TCU (Sumula 247), entendimento ratificado pelo Estado do Para, nos
termos do art. 9°, §1° da Lei Estadual n° 8.417/2016* Assim sendo,
recomenda-se a observancia da exigéncia de que a licitacdo seja exclusiva
para microempresas e empresas de pequeno porte, quando o valor
estimado de cada item se encontrar abaixo do teto legal estabelecido para
licitacbes abertas (R$80.000,00), nos termos do art. 48, |, da Lei
Complementar Federal n® 123/2006, e da Lei Estadual n® 8.417/2016 (art.
9°), bem como que haja reserva de cota, de até 25%, para participacao
exclusiva de ME e EPP, quando o valor de cada item for superior a
R$80.000,00, nos termos do art. 48, lll, da Lei Complementar Federal n°
123/2006. Nestes termos, apds a confirmacdo dos quantitativos, e
considerando os valores orcados, devera haver a avaliacdo acerca do
enquadramento legal para participagao exclusiva de ME e EPP, e/ou
previsao de reserva de cota.

- No que tange aos critérios de sustentabilidade, recomenda-se a obser-
vancia do Decreto Estadual n° 4.193/2024, que estabelece diretrizes e
critérios de sustentabilidade a serem observados nas licitacdes e contrata-
¢Oes realizadas pela Administracdo Publica Estadual.

- O TR informa equivocadamente que ha riscos a serem assumidos pela
contratada, quando, em realidade, os riscos apontados sdao para a
contratante, conforme analise de riscos procedida no anexo sequencial 34.

4 Art. 9°, § 1° Para efeito de aplicacdo do caput a administracdo publica podera, em objeto divisivel,
desde que ndo haja prejuizo ao conjunto ou complexo ou perda da economia em escala, realizar
o certame para o fornecimento ou aquisi¢do por itens, sendo considerado o valor total de cada
item para definicdo da exclusividade de participagdo da microempresa e empresa de pequeno
porte.
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- Quanto a forma de entrega dos bens, reavaliar a previsdo do local de
entrega, e, caso seja mais conveniente para a Administracao, inserir o
endereco de todas as unidades demandantes (Sede da Autarquia,
Unidades Regionais e Nucleos Avancados), e respectivos quantitativos.

- Quanto ao prazo de vigéncia, reavaliar o prazo inicial de 05 anos
estipulado no item 8.1 do TR, adotando-se as providéncias recomendadas
por esta parecerista na analise do item 2.2.1 do presente parecer juridico.

- Também ndo consta do TR se havera recebimento provisério ou somente
definitivo, informacao esta que devera ser saneada, haja vista o item 4.1.11
do checklist utilizado na analise do presente parecer®.

Oportuno registrar que um Unico servidor elaborou o DFD, 0 ETP e 0 TR, e
foi indicado para atuar como fiscal do contrato, trazendo a tona questionamentos
acerca da inobservancia ao Principio da Segregacao de Fungdes, previsto no art.
7°, 81°, da Lei Federal n° 14.133/21, que veda a designagao do mesmo agente
publico para atuacao simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos.

Sabe-se que segregar fungdes significa atribuir responsabilidades, delimi-
tar o ambito de atuacdo e de eventual responsabilizacdo do agente em virtude
dos atos praticados, pressupondo a nao acumulacao de atribuicdes durante a
pratica de atos no procedimento de contratagdo publica.

E certo que a aplicacdo do principio da segregacdo das funcdes ndo deve
ter uma rigidez absoluta, devendo ser observados, conforme estabelece o para-
grafo Unico do artigo 12 do Decreto Federal n°® 11.246/20025 os seguintes
critérios (ora utilizados como paradigmas): (i) analise da situacao fatica proces-
sual; (i) ajuste de acordo com a consolidagdo das linhas de defesa e das
caracteristicas do caso concreto, tais como o valor e a complexidade do objeto
da contratacao.

> O art. 18, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo
contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, as garantias exigidas e ofertadas e as condi-
¢Bes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo administrador.

® Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre as regras para a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento
da comissdo de contratagdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da admi-
nistracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Por outro lado, o Decreto Estadual n°® 2.939/20237 dispde em seu art. 3°
que "a fase preparatoria é responsabilidade de multiplos agentes integrantes das
unidades e instdncias de gestdo envolvidas nos processos de contratagdo (...)" e
estabelece em seu art. 4° que "o ato normativo a que se refere o art. 2°¢ deste
Decreto realizara a definicGo das atribuicoes entre as unidades e agentes publicos
envolvidos nos processos de contratacdo, observando-se o sequinte:®

| - a unidade que solicita a aquisicdo de bem ou servico sera responsavel
preferencialmente pela elaboracdo do documento de formalizacdo da
demanda, do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, ante-
projeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a unidade diretamente responsavel pela gestdo dos processos lici-
tatérios sera responsavel preferencialmente pela elaboracdo da analise
de riscos, do orcamento estimado, da minuta do edital ou do aviso de
dispensa eletrénica, conforme o caso, e da minuta do contrato;

[l - a unidade responsavel pela gestdo orcamentaria do 6rgdo sera res-
ponsavel pela elaboracao do atestado de disponibilidade orcamentaria;

IV - a unidade de consultoria juridica sera responsavel pela elaboracéo
do parecer juridico; e

V - a autorizacdo do ordenador de despesa podera ser feita ao final da
fase preparatéria, pelo titular do érgdo ou entidade ou a quem este

delegar.

" Disp&e sobre a estruturacdo de processos de aquisicdo de bens e servigos de acordo com a Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional.

8 Art. 2° Observado o disposto neste Decreto e as demais normas estaduais de regulamentacao
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, cabe ao titular de cada 6rgao ou entidade da Administracao
Publica estadual direta, autarquica e fundacional editar ato normativo que trate de: | - requisitos
para a designacdo do agente de contratagao, preferencialmente dentre os servidores efetivos ou
ocupantes de funcdo permanente ou empregados publicos dos quadros permanentes da Admi-
nistracdo Publica; e Il - atribuicdes das unidades e das instancias de gestdo envolvidas nos
processos de contratacdo, com o objetivo de assegurar o atingimento dos objetivos da licitacdo
e a mitigacdo e contingenciamento dos riscos inerentes aos processos logisticos.

 Abram-se parénteses para mencionar que o Agente de Contratagdo (Pregoeiro) nao esta inse-
rido em nenhuma destas unidades previstas no art. 4° Decreto Estadual n® 2.939/2023, visto que
a sua atuacdo somente se inicia apds o término da fase preparatéria.
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Ou seja, percebe-se que o Regulamento Estadual estabeleceu as atribui-
¢oes das unidades envolvidas nos processos de contratagao, segmentando as
responsabilidades atinentes a elaboragdo dos instrumentais da fase preparatéria
da licitacao.

Assim, no Estado do Para, o legislador optou por dividir a pratica dos atos
preparatoérios da realizacdo do certame entre cinco unidades distintas (unidade
solicitante, unidade gestora dos processos licitatérios, unidade gestora do orga-
mento, setor juridico e ordenador de despesas), inferindo-se, portanto, que a
intencao do legislador foi observar o principio da segregacao de fungdes.

Nessa Otica, entende-se pela observancia da aplicagdo do principio da se-
gregacao das funcdes, em uma interpretagdo sistematica com os demais
principios norteadores das licitacdes e dos contratos, tais como a eficiéncia, a
razoabilidade e o interesse publico, além da moralidade e da probidade adminis-

trativa.

Assim, entende-se que a confeccao dos instrumentais de planejamento da
fase preparatoria da licitagdo observou o art. 4° do Decreto Estadual n°
2.939/2023.

Contudo, em observancia ao principio da segregacao de func¢des, entende-
se que o servidor que elaborar o DFD, o ETP e o TR ndo podera ser indicado para
atuar como fiscal do contrato, motivo pelo qual tal inconsisténcia devera ser sa-
neada (anexo sequencial 27).

2.2.6 Orcamento Estimado

No ambito estadual, o orcamento estimado é disciplinado pelo Decreto n°
2.734/2022, que define, em seu artigo 4°, os parametros a serem utilizados, nos
termos abaixo transcritos:

Art. 4° A pesquisa de precos em processo licitatério para a aquisi¢do de
bens e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a uti-
lizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou

nao:
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| - preco constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e Ser-
vicos (SIMAS), observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

[l - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as cota¢des
se refiram a aquisicdes ou contrata¢des firmadas no periodo de até 1

(um) ano;

[l - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu-
¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atu-
alizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, con-
tendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa direta mediante solicitacdo formal de cotagédo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do

edital; ou

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data de divulgacdo do edital.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |
a lll do caput deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser

apresentada justificativa nos autos.

No caso analisado, verifica-se que o resultado do estudo promovido pelo
setor competente (anexo sequencial 07) considerou como fonte de consulta o
banco de precos mantido pela Administracao Estadual (SIMAS), no qual foram
localizados registros de contratacdes similares (anexos sequenciais 09/10), além
do Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP e de contrata¢des similares feitas
pela Administracao Publica, acessados atraves da plataforma de dados Banco de
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Precos’®, e que apurou valores em licitacdes plblicas promovidas por outros 6r-
gaos de outras esferas administrativas (anexo sequencial 08).

Por conseguinte, quanto ao SIMAS, o Orcamento Estimado informou equi-
vocadamente a auséncia de precos no citado banco de precos estadual, haja vista
que os documentos juntados nos anexos sequenciais 09/10 demonstram a exis-
téncia de valores no SIMAS.

Nao obstante, presume-se que o valor registrado no SIMAS para o item 01
podera estar defasado, haja vista a data do registro (18/05/2024). Ja para o item
02, verifica-se que o valor registrado de R$7.497,80, apesar de atualizado
(13/03/2025), encontra-se bastante superior a média de precos apurados junto
ao PNCP e as contratagdes similares feitas pela Administracao Publica (anexo se-
quencial 08), motivo pelo qual entende-se pela regularidade da pesquisa de
precos constante dos autos, que desconsiderou os valores obtidos junto ao SI-
MAS.

Assim sendo, conclui-se pela observancia dos parametros estabelecidos
pelo art. 4° do Decreto n® 2.734/2022.

Contudo, recomenda-se a retificacdo do Orcamento Estimado para que
sejam informados os valores apurados no SIMAS, bem como que seja informado
o descarte do valor apurado no SIMAS para o item 01 em razdo da defasagem, e
o descarte do valor apurado no SIMAS para o item 02 em razdo de ser excessiva-
mente elevado, nos termos do art. 5° do Decreto n°® 2.734/2022.

Além disso, conforme registrado por esta parecerista na analise do ETP e
do TR, no que tange ao quantitativo dos bens demandados, ndo existe clareza,
nos presentes autos, quanto ao periodo que sera atendido com o quantitativo de
300 unidades do item 01 e 120 unidades do item 02. Assim, apds a reavaliacdo e
consequente definicdo do quantitativo necessario para o periodo de vigéncia a
ser definido, também devera ser reavaliado se o quantitativo constante do Orca-
mento Estimado reflete a real necessidade da Administracdo, devendo-se

10 Saliente-se que a validade juridica do uso da Plataforma Digital “Banco de Precos” é corrobo-
rada pela Consulta n® 924.244, de 03/09/2014, do TCE-MG, e através da qual o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais manifestou-se no sentido de que um banco de precos mantido por
prestador de servicos especializado constitui, em principio, instrumento idoneo para a pesquisa
de precos na contratacdo publica.
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proceder aos ajustes necessarios, haja vista que o valor estimado da licitagao re-
sulta do valor apurado no Orcamento Estimado.

Por fim, recomenda-se sempre que o setor competente reavalie a pesquisa
de precos e proceda a uma analise critica dos valores coletados, revisando a me-
todologia de estimativa de precos utilizada para cada item demandado,
ponderando sempre que a metodologia da média de precos deve ser empregada
quando os precos sao semelhantes, e a metodologia da mediana deve ser em-
pregada quando valores apresentarem grande variagao.

2.2.7 Atestado de Disponibilidade Orcamentaria

O Atestado de Disponibilidade Or¢amentaria juntado aos autos (anexo se-
quencial 14) estd adequado ao modelo proposto pelo Manual da Fase
Preparatéria da Contratacdo Publica, tendo sido considerado o valor estimado da
contratagao, baseado na pesquisa de precos constante dos autos (anexos se-
quenciais 07/10), no valor médio de R$154.611,60 (cento e cinquenta e quatro
mil, seiscentos e onze reais e setenta centavos).

Contudo, considerando a recomendacao de reavaliagdo dos quantitativos
demandados nos presentes autos, eventual alteracao no Orcamento Estimado
devera ensejar o necessario ajuste no Atestado de Disponibilidade Orcamentaria.

Alerte-se, entretanto, para a necessidade de juntar ao feito, antes da cele-
bracao do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

2.2.8 Elaboracao do edital

No que tange a minuta de edital constante do anexo sequencial 36, veri-
fica-se que o citado instrumento esta compativel com a minuta padrao
disponibilizada pela PGE, observando, portanto, o art. 3°, §§ 1° e 2°, do Decreto
Estadual n® 2.939/2023:

Art. 3° (...):
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§ 1° Os documentos deverdo observar as minutas aprovadas pela Pro-
curadoria-Geral do Estado (PGE), disponibilizadas no sitio eletronico
oficial do 6rgao e/ou por outro meio oficial de divulgacao.

§ 2° Se, em virtude das peculiaridades do processo, ndo for possivel
utilizar integralmente as minutas a que se refere o § 1° deste artigo, as
adaptacdes e alteragdes deverao ser claramente identificadas, para ana-
lise exauriente no parecer juridico.

Entretanto, as seguintes questdes foram observadas:

- Sugere-se a retificagdo do objeto (Clausula Terceira), nos seguintes
termos: substituir o texto "O presente objeto desta licitagGo tem como a
Contratacdo de empresa especializada para fornecimento continuo de Urnas
Mortudrias (...)" pelo texto "O objeto desta licitagGo é o fornecimento
continuo de Urnas Mortudrias, para atendimento da demanda do Instituto
de Medicina e Odondologia Legal — IMOL, das Unidades Regionais e dos
Nucleos Avancados da Policia Cientifica do Estado do Pard — PCEPA (....)".

- Diante da recomendacao (na analise do ETP e do TR) de reavaliacao dos
quantitativos demandados e da vigéncia e ser estabelecida no contrato,
eventuais reformulacdes de quantitativos, de vigéncia e de orcamento
estimado deverao ser refletidos no presente edital.

- No item 3.3, informar que a licitacdo sera realizada por item, e ndo por
lote.

- Apds a eventual reformulacdo do Orcamento Estimado, devera ser
observada a exigéncia de que cada item da licitacdo seja exclusivo para
microempresas e empresas de pequeno porte, quando o valor estimado
estiver abaixo do teto legal estabelecido para licitacbes abertas
(R$80.000,00), nos termos do art. 48, |, da Lei Complementar Federal n°
123/2006, e da Lei Estadual n® 8.417/2016 (art. 9°), bem como que haja
reserva de cota, de até 25%, para participacao exclusiva de ME e EPP,
guando o valor de cada item for superior a R$80.000,00, nos termos do art.
48, ll, da Lei Complementar Federal n°® 123/2006. Nestes termos, em
havendo licitacdo exclusiva para ME/EPP ou reserva de cota, devera ser
incluida a redacao original da minuta da PGE/PA que prevé a existéncia de
itens com participacao exclusiva de ME e EPP, nos seguintes termos:
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4.4.1. Para os itens (enumerar os itens com participacdo exclusiva de
MP e EPP, inclusive a reserva de cota) a participacdo é exclusiva para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos do
art. 48 da Lei Complementar Federal n° 123/06.

4.4.2. O beneficio a que se refere o item anterior fica limitado as MEs e
EPPs que, no ano-calenddrio de realizacéo da licita¢do, ainda ndo te-
nham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados superem a receita bruta maxima admitida para fins de enqua-

dramento como empresa de pequeno porte.

- Verifica-se que a clausula relativa a impugnacdo ao edital, prevista na
cldusula 132 da minuta original da PGE/PA, consta na clausula 5% da
presente minuta. Entretanto, a referida inversdo nao causa nenhum
prejuizo, ndo havendo 6bice, portanto.

- O item 7.1.1 devera ser retificado para informar que os precos serdao
registrados pelo seu menor preco por item, excluindo a palavra “lote”;

- O item 8.15 devera ser retificado para informar que o sistema ordenara
e divulgara os lances segundo a ordem crescente, haja vista que o critério
de julgamento adotado € o menor preco.

- A redagdo do item 10.6 esta repetindo o item 10.12.1, sendo que este
ultimo estd mais abrangente, motivo pelo qual devera ser mantido.

- As clausulas 132 (Termo de Contrato ou instrumento equivalente), 142
(Entrega, Recebimento do Objeto e Fiscalizacao), 152 (Obrigacdes da
Contratante e da Contratada), 162 (Pagamento), 182 (Da Protecao de
Dados Pessoais) e 192 (Recursos Orcamentarios) ndo constam da minuta
da PGE/PA, mas sua manutencao ndo ocasiona nenhum prejuizo.

Por fim, reitere-se que eventuais altera¢cdes da minuta padrao deverao ser
claramente identificadas, permanecendo em destaque para facilitar a visualizagao

na analise juridica.

2.2.9 Elaboracao do contrato
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A principio, esclareca-se que esta parecerista se debrugara sobre a analise
da minuta de contrato anexa ao edital, e que se presume ter reproduzido a
minuta apresentada pela Geréncia de contratos e convénios no anexo sequencial
29.

Dito isto, verifica-se que a minuta do contrato anexa ao edital (anexo
sequencial 36) reune as clausulas e condi¢bes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie, obedecendo o modelo proposto pelo Manual da Fase
Preparatéria da Contratacdo Publica, editado pela PGE/PA.

Entretanto, registre-se que as seguintes clausulas demandam retificacdo,

conforme abaixo indicado:

- Diante da recomendacao (na analise do ETP e do TR) de reavaliacao dos
quantitativos demandados e da vigéncia e ser estabelecida no contrato,
eventuais reformulacdes de quantitativos, de vigéncia e de orcamento
estimado deverdao ser refletidos na minuta de contrato. Assim, os
quantitativos descritos na clausula terceira deverao ser readequados, caso
necessario. Além disso, a clausula terceira identifica a marca/modelo na
descricdo do objeto demandado (JR URNAS), sem a apresentacao de
justificativa (manifestacdo técnica), o que é vedado pela legislagdo
aplicavel (art. 41, inciso |, da Lei 14.133/2021), e, por isso, devera ser

saneado.

- Na clausula quarta, caso seja mais conveniente para a Administragao,
devera ser definido o endereco de entrega de cada unidade demandante
(Sede da Autarquia, Unidades Regionais e Nucleos Avancados), com a
previsao dos quantitativos de cada item demandado para cada unidade
vinculada a PCEPA.

- No item 5.1, substituir o texto "O valor do Global do Contrato (...)" por "O
valor Global do Contrato (...)".

- Na clausula décima primeira, item 11.1, compatibilizar as obrigacbes da
contratada com as obrigacdes previstas na minuta da PGE/PA.

- No item 18.1, retificar a referéncia a Clausula 19, para passar a constar a
Clausula 17.
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- Por fim, no que tange ao prazo de vigéncia constante do resumo do
contrato e do item 20.1 da clausula 202, reitero a recomendacdo de
reanalise do ETP e TR, nos termos do item 2.2.1 do presente parecer
juridico.

2.2.10 Designacao de Agentes Publicos

No caso analisado, foi juntada aos autos a portaria de designacao do
agente de contratagao (pregoeiro) e da equipe de apoio (anexo sequencial 35),
bem como houve a devida designacao dos servidores que atuarao na qualidade
de fiscais (titular e suplente) do futuro contrato (anexo sequencial 27).

Entretanto, conforme apontado por esta parecerista na analise do TR, em
observancia ao principio da segregagao de fung¢des, o servidor que elaborou DFD,
o ETP e o TR ndo podera ser indicado para atuar como fiscal do contrato (con-
forme consta dos autos), motivo pelo qual tal inconsisténcia devera ser saneada.

2.2.11 Publicidade do Edital e seus anexos

Destaca-se, por fim, a obrigatoriedade da divulgacao e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e seus anexos, assim como do termo de
contrato, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e no sitio

eletronico www.compraspara.pa.gov.br, e a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de grande circulagdo, conforme
determinam os art. 54, caput e § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021, e art. 14,
paragrafo Unico, do Decreto Estadual n® 2.940/2023.

No caso, para a aquisicao de bens comuns, deve ser observado o prazo

minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data de divulgacao do edital
de licitacdo, para a apresentacao das propostas e lances, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, |, “a”, Lei
Federal n® 14.133/2021 e art. 17, |, do Decreto Estadual n°® 2.940/2023).

Salienta-se que, apds a homologagao do processo licitatorio, € obrigatoria
a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
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integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, ¢/c art. 9°, § 5°, V, do Decreto Estadual n® 1.359, de 31 de
agosto de 2015, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e infor-
macdes no sitio oficial do 6rgao licitante na internet, das licitacOes realizadas e
em andamento, incluindo processos de dispensa, de inexigibilidade e de adesao
a registros de precos, conforme o caso:

- Publicacdes no Diario Oficial do Estado;

- cOpia integral do edital com seus anexos;

- resultado da licitagao;

- contratos firmados, incluindo termos aditivos e apostilamentos;
- notas de empenho e ordens bancarias emitidas;

- termos de recebimento do bem ou servico.

2.2.12 Autorizagao Superior

Recomenda-se o envio do feito a gestao superior para emissao de autori-
zagao especifica objetivando o inicio da fase externa da licitacdo, em atendimento
ao item 10 do checklist padrao expedido pela PGE/PA.

Por fim, para fins de aperfeicoamento da instrucdo processual, sugere-se
aos setores demandados que observem as orientacdes previstas no Manual da
Fase Preparatéria da Contratacdo Publica para a elaboracdo dos documentos
necessarios ao planejamento da contratagao, visando atribuir maior celeridade e
conformidade ao rito procedimental, ressaltando-se que eventuais alteracdes
realizadas no modelo padronizado (quando permitidas) sejam destacadas
visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei Federal n°®
14.133/2021).

2.3 Do Contingenciamento de Despesas
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Necessario mencionar as medidas de racionalizacdo de gastos constantes
do Decreto Estadual n® 4.025/2024, conforme abaixo colacionado:

"Art. 1° Ficam suspensos os processos de licitacdo, contratagdo direta
ou adesdo de ata, assim como aditivagcdo quantitativa ou qualitativa de
contratos ja existentes referentes aos seguintes objetos:

| — quaisquer servicos de consultoria;

Il - bufé, iluminacdo, sonorizacdo, montagem e organizagdo de eventos,
excetuando-se, quando necessario, os eventos de representacao insti-
tucional ou oficial do Poder Executivo Estadual, de responsabilidade ou
autorizados pela Casa Civil da Governadoria do Estado;

[l - locagdo de imdveis, aquisicdo e reforma, excetuando-se servicos de
manutencdo predial; e

IV — aquisicdo de veiculos.
(err)

Art. 5° Quando o orcamento estimado da contratacdo superar R$
100.000,00 (cem mil reais) mensais em prestacdo de servigos continuos
ou fornecimento de bens ou R$600.000,00 (seiscentos mil reais) na
aquisicdo de bens ou servicos ou obras, o processo de fase preparatdria
devera ser enviado ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF) para au-
torizagdo de prosseguimento.

§ 1° O envio do processo para apreciacdo do Grupo Técnico de Ajuste
Fiscal (GTAF) devera se dar ao final da fase preparatéria, apds a emissao
de parecer juridico, quando cabivel.”

Nestes termos, entende-se que ndo se aplicam, ao presente feito, as regras
de contingenciamento transcritas do citado Decreto, haja vista que o objeto da
presente contratacao nao consta do rol de objetos que estao com a contratagao
suspensa (art. 1°), como também o valor estimado do contrato esta abaixo do
valor de R$100.000,00 (cem mil reais) mensais em prestacdo de servicos conti-
nuos ou fornecimento de bens ou R$600.000,00 (seiscentos mil reais) na
aquisicao de bens ou servigos ou obras, limites estabelecidos para a realizagao
do certame sem a necessidade de autorizacao do GTAF (art. 5°).

2.4 Do Plano de Contratacdes Anual. Bens e Servicos Comuns. SEPLAD. Or-
gao Central de Compras.
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Oportuno registrar que o Decreto Estadual n® 2.227/2022"", ao instituir o
Plano de Contratacdes Anual de Bens e Servicos Comuns da Administracao
Publica Estadual, a ser elaborado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracao (SEPLAD), com base nas demandas de todos os 6rgaos e entidades
da Administracao Publica estadual direta, autarquica e fundacional, objetivou
racionalizar as contratacdes, por meio da promocgao de licitacdes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacao de produtos e
servicos e reducao de custos processuais, impondo aos érgdos e entidades a
obrigatoriedade de elaboracdo, até a primeira quinzena de julho de cada
exercicio, de planos de contratacdo anual préprios, os quais deveriam conter

todas as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

Por conseguinte, o Decreto Estadual n° 3.371/2023"? estabeleceu a
competéncia da SEPLAD para a promocao de licitacdo para registro de precos,
voltados a contratacdo de servicos comuns e dos bens de uso comuns, em
conformidade com o Plano de Contratacdes Anual a que se refere o Decreto
Estadual n°® 2.227/2022, visando o atendimento das demandas dos érgdos e
entidades do Estado.

Neste contexto, em atendimento aos mencionados Decretos Estaduais,
recomenda-se que a PCEPA adote a pratica de enviar anualmente a SEPLAD o seu
PCA, contemplando a sua demanda integral para a contratacao de bens e servicos
comuns (incluindo a demanda de todas as unidades do interior do estado), com
vistas a participagdo em todos os Registros de Precos a serem promovidos por
aquele 6rgdo central de compras.

3 CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade

" Dispde sobre o Plano de Contratacdes Anual de Bens e Servicos Comuns da Administracdo
Publica Estadual.

12 Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre o Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras
e servicos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fun-
dacional, e estabelece a Politica Estadual de Compras e Contratacao.
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juridica de prosseguimento do presente processo, desde que atendidas as
recomendacdes abaixo identificadas:

a) Necessidade de retificagdo dos seguintes instrumentais de
planejamento: ETP (anexo sequencial 21), TR (anexo sequencial 22), Orcamento
Estimado (anexo sequencial 07), Edital e Contrato (anexo sequencial 36). Ademais,
caso haja alteracao do valor estimado da licitacdo, o Atestado de Disponibilidade
Orcamentaria (anexo sequencial 14) também devera ser retificado.

b) Seguidamente, recomenda-se o envio do feito a gestdo superior para
emissdo de autorizacao especifica para inicio da fase externa da licitagdo, em
atendimento ao item 10 do checklist padrao expedido pela PGE/PA.

c) Em observancia ao principio da publicidade, destaca-se a obrigatorie-
dade da divulgagao e a manutengao do inteiro teor do edital de licitacao e dos
seus anexos, assim como do termo de contrato, no Portal Nacional de Contrata-

cOes Publicas — PNCP e no sitio eletronico www.compraspara.pa.gov.br, e a

publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal

de grande circulacao, conforme determinam os art. 54, caput e § 1°, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, e art. 14, paragrafo Unico, do Decreto Estadual n°® 2.940/2023.

d) No caso, para a aquisicao de bens, deve ser observado o prazo minimo

de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data de divulgacao do edital de
licitacao, para a apresentacao das propostas e lances, quando adotados os crité-
rios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei
Federal n® 14.133/2021 e art. 17, |, do Decreto Estadual n° 2.940/2023).

e) Além disso, apos a homologacao do processo licitatorio, € obrigatoéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP dos docu-
mentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

f) Ademais, de acordo com o art. 8%, § 2°, da Lei Federal n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, c/c art. 9°, § 5°, V, do Decreto Estadual n® 1.359, de 31 de
agosto de 2015, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e infor-
magdoes no sitio oficial do o6rgao licitante na internet, das licitacbes realizadas e
em andamento, incluindo processos de dispensa, de inexigibilidade e de adesao
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a registros de precos, conforme o caso: - Publicacdes no Diario Oficial do Estado;
- copia integral do edital com seus anexos; - resultado da licitagao; - contratos
firmados, incluindo termos aditivos e apostilamentos; - notas de empenho e or-

dens bancarias emitidas; - termos de recebimento do bem ou servico.

g) Necessario registrar que nao se aplicam, ao presente feito, as regras de
contingenciamento dispostas no Decreto Estadual n° 4.025/2024, haja vista que
o objeto da presente contratacdo nao consta do rol de objetos que estao com a
contratacao suspensa (art. 1°), como também o valor estimado do contrato esta
abaixo do valor de R$100.000,00 (cem mil reais) mensais em prestacao de servicos
continuos ou fornecimento de bens ou R$600.000,00 (seiscentos mil reais) na
aquisicao de bens ou servigos ou obras, limites estabelecidos para a realizagao
do certame sem a necessidade de autorizacao do GTAF (art. 5°).

h) Em atendimento aos Decretos Estaduais n° 2.227/2022 e n°® 3.371/2023,
recomenda-se que a PCEPA adote a pratica de enviar anualmente a SEPLAD o seu
PCA, contemplando a sua demanda integral para a contratacao de bens e servicos
comuns (incluindo a demanda de todas as unidades do interior do estado), com
vistas a participagdo em todos os Registros de Precos a serem promovidos por
aquele 6rgdo central de compras.

i) Somente ap6s o saneamento do processo com a observancia das reco-
mendacdes constantes neste parecer e na Lista de Conferéncia elaborada pela
PGE/PA, ou apds a fundamentacao pelo ndo atendimento, consoante previsao do
art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei Federal n® 9.784/1999), sera
possivel dar prosseguimento ao feito, nos seus demais aspectos, sem a necessi-

dade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica.

j) Por fim, para fins de aperfeicoamento da instrucao processual, sugere-
se aos setores demandados que observem as orientacdes previstas no Manual da
Fase Preparatoria da Contratacdo Publica para a elaboracao dos documentos ne-
cessarios ao planejamento da contratacao, visando atribuir maior celeridade e
conformidade ao rito procedimental, ressaltando-se que eventuais alteracdes re-
alizadas no modelo padronizado (quando permitidas) sejam destacadas
visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei Federal n°®
14.133/2021).

A consideracao superior.
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Belém (PA), 24 de junho de 2025

(assinado eletronicamente)
MICHELINE ANTUNES ESTEVES BITAR
Consultora Juridica do Estado do Para
OAB/PA 10.716

Proposta de indexacao:
Licitacdo. Exame de Regularidade. Fase Preparatéria. Recurso Estadual. Lei Federal
n° 14.133/21. Decreto Estadual n°® 2.939/23. Lista de Verificacdo da PGE/PA.
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